KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — ME
| AL MIOREIRA DA COSTA N * 25, BAIRRO DO MARCD, CIDADE DE BELEM/PA
TIPS B3.560. 4597000738

FERVIGOS ESPECALLIADGS (104

ILM°("). SR(*). PREGOEIRO(A) DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA.

KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
portadora do CNPJ n® 83.569.459/0001-38, com sede na Al. Moreira da Costa, n®
25, Bairro S&o Braz, CEP: 66093-710-88, ja qualificada no processo licitatério, na
modalidade de PREGAO PRESENCIAL N° 001/2018-MPCM, em razdo da
declaragdo da sua INABILITACAOQ, através de seu representante legal assinado ao
final, perante o Pregoeiro, vem tempestivamente apresentar a RECURSO

ADMINI IVO, o que o faz com base no inciso
XViil, artigo 4° da Lei Federal 10.520 de 17.07.2012 e subsidiariamente os termos da

Lei n° 8.666/93 de 21.06.93, que regulamentou o artigo 37 do inciso XX|, da
Constituigdo Federal, caso em que se a decisdo ndo for reconsiderada pel
Pregoeiro, entdo, dirigir o recurso devidamente instruido a autorida
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, no caso

Pregoeira, com as razdes que seguem em anexo, apds observa
necessarias formalidades legais.

Nestes Termos,

Pede Deferimanto.

Antonio



KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - ME
AL MOREHUA DA COSTA N7 25, BAIVAD DO MARCD, COADE DE BELEM/A
NP B1.550.459/0001-34

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2018-MPCM
RECORRENTE: KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - ME

RECORRIDO: PREGOEIRO(A) DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Sobre a prazo para interposicdo das razbes do Recurso
Administrativo, o inciso XVIIl, artigo 4° da Lei Federal 10.520 de 17.07.2012,
disciplina:

“XVIll - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias pa
apresentagdo das razbes do recurso, ficando os demai
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-raz
em igual numero de dias, que comegarao a correr do te
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
dos autos.”

2~ DA CONTAGEM DO PRAZO

Para realizar a contagem do prazo, deve-se
subsidiariamente o arl. 110 da Lei n® 8.666/83, da seguinte forma:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos n
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
contrario,

Paragrafo Gnico. S6 se iniciam e vencer
artigo em dia de expediente no érgéo ou na



KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - ME
AL MOREIRA DA COSTA N # 25, BAIRNO DO MARCD, CAOADE DI AELEMPA
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3 -DOS FATOS

A presente Ilcntat;éa tem como DBJETO Mﬁl_

ondu 30 ¢ -.ml . | f imento daman da obra unrfnrmlzada, ggﬁ
instalactes do Mlnlstén P Municipios Estado do Para

s no Termo de Referéncia -

O TERMO DE REFERENCIA do Pregéo Presencial no item 03
disciplina os QUANTITATIVOS de pessoas a ser contratada pela empresa Prestadora de

Servigos, por Funcéo.

Serdo contratos as seguintes fungbes e respectivos
QUANTITATIVOS, in verbis:

3. QUANTITATIVOS E ESPECIFICAGOES DE FUNCOES:

ITEM | SERVICOS F
1 1 Servigos gerais de limpeza e conservagio 09
- 2 | Auwiliar em servigos de Manutenco Predial 01

3 Agente de Portaria

4 Motorista

E de se notar que serdo contratados um total de
profissionais, dos quais, 09 (nove) serdo Servigcos z 2]
conservacdo; 01 (um) Auxiliar em servigos de Manutent;ﬂo F’rndial '
de Portana e 01 (um) Motorista.

No dia 23.11.2018, a Pregoeira deu conti
desta feita para considerar a proposta da RECORRENTE que
MENOR PRECO, a ap6s negociacdo, reduziu o Vvalg
(quatrocentos e quarenta e trés mil, oitocentos raaia 4
continuo, apos abrir o invélucro com os Docume



KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA — ME
AL MOREIRA DA COSTA N9 25, BAIRRO D0 MARCD, CBADE BE BELEM/MA

CNIPY; B3565.459,/0001 - 18

INABILITAR a RECORRENTE por motivo “gue o atestado de capacidade (&
f.Sf.I'Bdﬂ na entidade IJI sional competente a preseniado nao co templa fodas

cOes objeto desta licitagdo (motorista), conforme determina o item 7.2.4 "a" ¢
edital” Vejamos: '

“Assim, nos termos do edital a Pregoeira iniciou a negocia¢do
de pregos, objetivando a redugcdo dos valores ofertados. A
licitante KCM reduziu para R$443 800,98 sua proposta.

A licitante SGE reduziu sua proposta para R$457 800,00 e a
licitante DGE declarou que néo tem como reduzir a respectiva
proposta de R$469.307,64, declarando que ja se encontra no
seu limite. A classificagdo final ficou assim definida:

EMPRESAS CLASSIFICADAS VALOR GLOBAL

1° KCM SERVICOS ESPEC. LTDA-ME R$443.800,98
2° SGE SERVICOS GERAIS E ENG LTDA R$457.800,00
3° D.G. DA SILVA INFORMATICA EIRELI R$469.307 64

Dando continuidade, a Pregoeira procedeu a abertura do
envelope "DOCUMENTOS DE HABILITACAQ" da licitante
KCM SERVICOS, em seguida, apresentou aos demais
licitantes a proposta e a documentagdo de habilitagio da
referida empresa. Analisando a documentagcdo da empresa
KCM Servicos, constata-se que os documentos da empres:
atendem ao edital, exceto com relacdo a qualificacdo técnic

visto que o atestado de capacidade tecnica registrada

entidade profissional competente apresentado n&o conten
odas as funcbes objeto desta licitacdo (motorista), conf

determina o item 7.2.4 "a" do edital. Registre-se ainda
Certidao do FGTS encontra-se com prazo de validade
na data de hoje, 23.11.2018, porém, encontrava-se
data da abertura do certame, pelo que, se considg
Desse modo, em razdo da violagdo ao item
proposta da empresa KCM SERVICOS foi DES
nos termos do item 10.3 do Edital." (GRIFO NO

Vejamos o que determina o item 7.2.4, *a" ¢
para a fundamentag&o da inabilitagdo da RECORRENTE:

“7.2.4 - Documentos relativos & @‘al'
4

I.-'



KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - ME
AL MORENUA DA COSTA N9 25, BAIRAD DO MARCO, CIOADE DE BELEM/PA

CRP): ELSE0.450,/0007 -8

a) Comprovagéo de experiéncia do licitante quante
desempenho  satisfatorio das  atividades parti an

medrante declaraqﬁes axpedldas por pessuas juri-::hcas
direito publico ou privado. Comprovando que ja realizou os
mesmos servicos que sdo objeto deste Pregdo, contendo o
grau de satisfacdo quanto ao nivel de atendimento e qualidade
dos servigos sendo exigida a comprovagéo do registro dos
atestados de capacidade técnica, na entidade profissional
competente.” (GRIFO NOSSO)

Por maior que seja o esforgo, ndo se vislumbra no item 7.2 4,
‘a" do instrumento convocatério, nenhuma exigéncia que mencione o atendimento
dos QUANTITATIVOS que seréo contratados, sabiamente a dentro dos principios da
legalidade, razoabilidade e da eficiéncia, o dispositivo editalicio menciona apenas
que o atestado de capacidade técnica deva ser compativel com as carateristicas
do objeto da licitacdo, nada mais.

Serdo contratadas as seguintes fungdes e respectivos

quantitativos:
Servigos Gerais de Limpeza e Conservagdo 9
Auxiliar em servigos de Manutencgdo Predial 1
Agente de Portaria 1
Motorista 1
TOTAL.......c.comconnsrnmmesrsssasensnanass 12

Pois bem, um simples calculo revela que a parcela de
preponderancia a ser contratada sera da categoria de Servigos Gerais de Li
e Conservagao, cuja quantidade de profissionais serdo 09 (nove) de u
12 (doze) considerando 01 (um) Auxiliar em servigos de Manutengao P
(um) Agente de Portaria e 01 (um) Motorista.

A categoria de Servigos Gerais de Limpeza e
representa 75% (setenta e cinco por cento) do total a ser contratado,
que evidente tratar-se da parcela de maior relevancia, vejamos 0 g



KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - ME
AL MOREILA DA COSTA N 25, BAIRRO DO MARCD, CHOADE DE SELER/M

CNPF): EL 56D 859/0001 - 18

Proporcionalidade dos Quantitativos

8,33%

8,33%

8,33%
= Servigos Gerais de Limpeza = Auxiliar em servigos de Manutengdo
v Agente de Portana Motorista

Para fins de \verificagdo da qualificagdo técnica, a
Administragdo podera exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente seré vélida relativamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30,
inc. |, § 1° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limita
se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional compete

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de &
pertinente e compativel em caracteristicas, quant
prazos com © objeto da licitagdo, e indicagdo das i
do aparelhamento e do pessoal técnico ag
disponiveis para a realizag8o do objeto da licita
da qualificacdo de cada um dos membros ds
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovacdo de aptiddo
deste artigo, no caso das



KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA - ME
AL MORETRA Db COSTA M. 7%, SAINRD DO MARCD, CIDADE DE BELEN/PA
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servicos, sera feita por atestados fornecidos por
juridicas de direito pablico ou privado, devidamente regis
nas entidades profissionais competentes, limitadas
exigéncias a; (R Lei n® 8.883 1994

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou serw;u de caracteristicas sernelhantas,__lim;_gm

de quanth inimas ou prazo (GRIFDNOSSD)

Cabe a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, pois &€ com base nela que o
licitante ird demonstrar sua capacidade técnica. Isso foi bem esclarecido no item 03
(trés) do TERMO DE REFERENCIA.

Para identificar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo na pratica, deve ser feita em vista da determinago constitucional
constante do inc. XX| do art. 37 da Constituicdo da Republica, segundo a qual a
Administracao somente podera exigir das licitantes a comprovacgao de aspectos
técnicos e econdmicos indispensaveis ao cumprimento das obrigag
inerentes ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parce
maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e element
individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus pontos mais criti
maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado p
perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto licitado, aq
realmente caracterizador da obra ou do servigo, que & de suma import
resultado aimejado pela contratag&o.

Por sua vez, a aferigdo da formula “valor signi
toma em conta a relagdo estabelecida entre o valor da
comprovagao da experiéncia em vista do valor total do Dbjato.

Em suma, restardo caractarizggﬁs

maior relevancia os servigos identificados como
técnica e vulto econdémico.
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Vejamos a vencedora Jurisprudéncia e decisdes do Tribu
Contas da Unido sobre o assunto:

Acérdéo n® 170/2007 = Plenario - TCU
Exigir-se comprovagao de capacidade técnica para parcelas da
obra que nao se afiguram como sendo de relevancia técnica e
financeira, além de restringir a competitividade do certame,
constitui-se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei
n® 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprova¢ido de
capacidade tecnica para parcelas da obra que nac se afiguram
como sendo de relevancia técnica e financeira, além de
restringir a competitividade do certame, se constitui em clara
afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n® 8.666/93 e vai de
encontro ao disposto no art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo
Federal, que preconiza que o processo licitatorio ‘'somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages’.
Quanto mais exigir-se comprovagdo de aptiddo técnica para
execucado de servigos que nem mesmo fazem parte do objeto
licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas
de pouca relevancia referem-se a servigos que nao envolvem
tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, com
instalacbes de gases medicinais, laje pre-moldada beta 1
porta de centro radiclégico e revestimento de argamassa
cimento e barita, o que acentua o carater restritiv
competigdo. Assim, incorporo as minhas razbes de deci
analise empreendida pela Unidade Técnica, transcri
relatério precedente’. (TCU, Acérddo n® 170/2007, P
Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007.)

Acordao n® 513/2003 - Plenario - TCU

Diante de irregularidades na definicdo d
habilitagdo, notadamente no que se refere a
experiéncia anterior, os Ministros do Tni
Unido acordaram em: “9.1. determinar a
inaudita altera par, que se abstenha
recursos destinados a obra (...); 9.2.
Prefeito (...), para que justifig
experiéncia anterior
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significativo em face do objeto da licitagao, infringindo o a
§ 1°, inciso |, da Lei n® B.666/93 (...), 9.2.1.8. exigéncia,
experiéncia anterior, de percentuais variando entre 57,39% |
62,50% dos quantitativos a serem licitados para 13 dos 16 iten:
que compuseram a lista de servigcos cuja experiéncia técnico-
operacional anterior era indispensavel (item 6.1.4.d.4 do edital),
em vez de um mesmo percentual fixo, o0 que pode levar a
conclusdo de direcionamento em favor da empresa (...), que
ndo conseguiria comprovar 60% em relagdo ao item ‘Pre-
fissuramento para corte em rocha™ (TCU, Acérddo n°
513/2003, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
DOU de 26.05.2003.)

Outrossim, ressalta que a Pregoeira ao alijar a RECORRENTE
do certame, optou por contratar a empresa SGE SERVICOS GERAIS LTDA pelo
preco de R$ 457.800,00 (quatrocentos e cinquenta e sete mil, oitocentos reais) ao
invés da RECORRENTE que propds o valor de R$ 443.800,90 (quatrocentos e
quarenta e trés mil, oitocentos reais e noventa centavos). Portanto a Administragao
pagara um valor a MAIOR de R$ 13.999,02 (treze mil, novecentos e noventa e
nove reais e dois centavos)

Esse fato sem duvida fere frontalmente o principio d
economicidade, valor que a Administrago poderia empregar para fazer frente
outras despesas.

EX POSITIS, Requer a Vossa Senhoria que con
presente Peca de RECURSO ADMINISTRATIVO, julgando INTEGRAL
PROCEDENTE e reforme integralmente a decisdo ora recorrida, pa
continuidade ao certame, como entender de direito, tudo conforme
fartamente apresentadas, vez que ndo ha desconformidade com o
Convocatério e legislagBo em vigor consoante a documentacéo
apresentada pela RECORRENTE. Ressalte-se que caso em que

ndo for reconsiderada pelo Pregoeiro, entdo, diri
devidamente instruido a autoridade

intermédio da que praticou o ato rnqn'rr
Pregoeira. -
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