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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

PROCESSO N° 4770/2022
ASSUNTO: TOMADA DE PRECO N° 01/2022-MPCM/PA

MANIFESTACAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdao Permanente de Licitagao, instituida pela Portaria n®
055-A/2022-MPCM/A, manifesta-se sobre Recurso Administrativo
interposto pela empresa CORTES CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
contra a decisao que declarou como vencedora do certame a empresa
OMM ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA, sob o argumento de
que a proposta apresentada pela empresa vencedora encontra-se com
diversas incongruéncias na Planilha de Composicao de Encargos Sociais e
Planilha de Composicao de Bonificacoes de Despesas Indiretas (BDI).

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade do Recurso,
interposto no dia 21.09.2022, nos termos do art.109, I, da lei n©
8.666/93. Da mesma forma, a empresa OMM ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA, apresentou suas impugnacgoes tempestivamente,
no dia 28.09.2022, em conformidade com o §3° do art. 109 da Lei N©
8.666/93.

Assim, em sede de admissibilidade recursal, a CPL conhece do
recurso, pois preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentagao e tempestividade, com fundamento na Lei n®
8.666/93.

No mérito, nas razbes apresentadas a Recorrente aduz que,
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apos andlise da proposta de preco da empresa vencedora,
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ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA, teria sido observado que a
mesma descumpre as condigdes do edital, pois coloca valores aleatorios
para montagem das Planilhas de Composicdao dos Precos, o que, segundo
entende, alteraria significativamente o valor global da proposta.

Declara que na Planilha de Composicao de Encargos Sociais foi
zerado o percentual de Encargos Sociais incidente sobre a mao de Obra
de 16,80% para apenas 11,00%. Sustenta ainda, que essa pratica seria
possivel caso a empresa fosse optante pelo Simples Nacional, onde as
mesmas estao dispensada do recolhimento dos tributos listados.

J& em relacdo a Planilha de Composicdo de Bonificagdo de W’
Despesas Indiretas aduz a Recorrente que a licitante vencedora
transcreve os valores da planitha de BDI de referéncia do MPCM/PA,
adotando os valores maximos nos impostos de ISS (5,0%), PIS (0,65%)
e COFINS (3,0%) para a base de calculo de BDI e os aplica em seus
pregos unitarios na proposta de preco, tipico de empresas do regime de
tributacao do Lucro Presumido ou Lucro Real.

Em sua impugnacao ao recurso, a empresa recorrida alega que
com os documentos de habilitagdao, juntou o seu cadastro junto ao SICAF
comprovando sua inscricao no Simples Nacional. Por outro lado, informa
que, apos consulta ao setor de engenharia da empresa e expedida a
Nota Técnica, reconheceu que de fato, houve uma elaboracao
equivocada da composicao do BDI, no entanto, ao contrario do que
afirmado pela Recorrente, este erro seria sanavel, na medida em que
pode haver alteragcao dos percentuais corretos praticados pela empresa,
apresentando, assim, nova planilha com ajustes dos seguintes itens:
SEGURO E GARANTIA, RISCO, DESPESA FINANCEIRA, ADMINISTRACAO,
CENTRAL E LUCRO, sem a necessidade de alterar o percentual do BDI
apresentado e conseguentemente nao havendo a necessidade de

alteracdo da planilha sintética, permanecendo em consequéncia, o valor
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global por ela apresentado em sua proposta e sem inclusao de nenhum

novo documento que nao seja a planilha corrigida.

E o relatério. Decidimos.

Analisando os argumentos apresentados constata-se, de fato, que
a empresa recorrida € optante do Simples Nacional.

Ademais, embora constatadas falhas na planilha de composigao do
BDI da empresa OMM ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA, as
mesmas ndo passam de erros sandveis, passiveis de correcdo nos
termos da legislagdo de regéncia, uma vez que nao impactaram no prego
global da proposta.

Com efeito, a analise técnica contabil deste MPCM, atestou que a
nova planilha apresentada pela empresa vencedora foi devidamente
corrigida e adequada com as aliquotas efetivas - ISS (3,786%); PIS;
(0,388%) e COFINS (1,789%), encontrando-se, assim, de acordo com
anexo IV da Lei Complementar n© 123/2006.

Além disso, constatou também que a retificagdo da planilha de
fato nao alterou o valor global da proposta, que, portanto, ficou mantida.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao
(Acdérdao n© 2546/2015 - Plenario do TCU) afirma que "...a existéncia de
erros materiais e precos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo
antecipada das respectivas propostas, devendo a Administracao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida correcdo
das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe ao
licitante suportar o Onus decorrente do seu erro, no caso de a
Administracao considerar exequivel a proposta apresentada”,

Promovidas essas consideracdes, a Comissao aplica o principio da
formalidade moderada, entendendo que o excesso de formalismo deve
ser sopesado a luz da proporcionalidade e razoabilidade, de forma que

aquilo que possa ser esclarecido ou corrigido e que nao implique em
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acrescido de documentos essenciais ou alteracao de valor, deve ser
afastado em favor do interesse publico envolvido.

Isto posto, sem nada mais a ser evocado, a CPL CONHECE do
Recurso Administrativo interposto pela empresa CORTES
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no processo licitatério referente ao
Edital da TOMADA DE PRECOS n© 01/2022, e no mérito, decide pela
manutencao da decisao, visto que a corregao da planilha ndo alterou o
valor global proposto pela empresa OMM ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA.

Por todo o exposto, nada mais havendo a relatar submetemos a
Autoridade Administrativa Superior para apreciacao e decisdao, podendo
na oportunidade dar seguimento ao procedimento de homologacao do
certame.

Belém, 05 de outubro de 2022
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