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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

PROCESSO: 5315/2023
ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023

Trata-se de Pedido de Esclarecimento e Impugnacdo protocolado
pela Empresa NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
04.104.117/000761, com endereco na Rodovia Nissan n® 1.500, Polo Industrial, na
Cidade de Resende, Estado do Rio de Janeiro em relagao ao Edital do Pregao Presencial
n°® 001/2023 cujo objeto € a aquisicdao de 04 (quatro) veiculos de representacao, para
este Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Parad, nos termos e

condigdes especificadas no Edital e Termo de Referéncia.

Preliminarmente, verifica-se a tempestividade do presente Pedido de
esclarecimento e impugnagao ao edital, protocolado no dia 01.06.2023, portanto,
dentro do prazo de 02 (dois) dias Uteis antes da data designada para abertura da
sessao publica ou recebimento das propostas, nos termos do art. 12 do Decreto n°
3.555/00; art. 99, V, da Lei Estadual n°® 6.474/2002 e item 2.3 do Edital.

No meérito, apds analise detida dos Pedidos de Esclarecimentos e da
Impugnagao, bem como considerando a resposta do setor técnico em anexo a qual se

manifesta dos pontos técnicos suscitados, esta Pregoeira assim se manifesta:
I - DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

1 - DO VALOR MAXIMO:

Sobre o valor maximo do veiculo ndo constar no Edital, cumpre
esclarecer que tanto o Decreto 3555/2000 quanto a Lei n® 10520/2002 preconiza 0s

elementos que constardao no edital, inexistindo a obrigatoriedade de constar no edital o
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orcamento e planilhas estimando do custo da contratacdo, sendo obrigado constar tdo

somente no processo licitatorio.

Sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“REPRESENTACAO LICITACAO. MODALIDADE PREGAO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. POSSIBILIDADE DE COMBINACAO
DE AQUISICAO DE SERVICOS COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE
ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES.
1. Na licitagdo na modalidade pregdo, o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios ndo constitui um dos
elementos  obrigatérios do edital, devendo estar inserido
obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame. Ficard a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de informar, no ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para
obté-lo.” (Acérddo n° 114/2007, Plendario, rel. Min. Benjamin Zymler) “9.
Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam
presentes no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor
a decisdo de publica-las também no edital, possibilitando desse
modo que adote a estratégia que considere mais eficiente na
busca pela economicidade da contratacdo.” (Acorddo n°
1405/2006, Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca) (grifo

N0sSso0).

Assim, informamos esse processo licitatério é publico e qualquer

interessado podera requisitar vistas dos autos, seja pessoalmente, ou ainda solicitar sua
copia, nos termos do art. 63 da Lei 8.666/93 a fim de ter acesso a cotacdio e pesquisa

de prego realizada pelo setor competente deste MPCM/PA.
2 - DO BANCO DE COURO

Para esclarecimento sobre esse item o setor técnico competente assim

se manifestou:

Resposta: O Termo de Referéncia exige banco de couro. Se o
veiculo ndo contar com este item de fabrica, podera ser instalado no
mercado local. Em relacdo ao questionamento apresentado, serdo
aceitos veiculos com especificagdes superiores as apresentadas no

Termo de Referéncia, como por exemplo, a configuragdo com 06

(seis) air bags, ainda que, para isso, seja necessario um alivio lateral f
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na capa do banco. Entretanto, o revestimento dos bancos, mesmo que
para atender a eventual necessidade do alivio lateral, devera ser em

couro.
3 - DA GARANTIA

Para esclarecimento sobre esse item o setor técnico competente assim

se manifestou:

Resposta: O Termo de Referéncia exige 05 (cinco) anos de garantia
de fabrica, atendendo aos principios da economicidade e da
vantajosidade no servigo publico, priorizando a melhor relagao custo-
beneficio na manutengdo dos veiculos durante o tempo de utilizagao.
Ndo serdo considerados servicos de assisténcia como periodo de

garantia.
4. DAS REVISOES

Para esclarecimento sobre esse item o setor técnico competente assim

se manifestou:

Resposta: As revisdes serdao custeadas integralmente por este
MPCM/PA durante o periodo de utilizacdo dos veiculos, conforme
cronograma sugerido pelo fabricante, nao devendo, os custos com
revisao, impactar em nada o valor das propostas comerciais ofertada

na ocasido do processo licitatorio.
IT — CONCLUSAO DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS:

Assim, certo de ter esclarecidos os pontos suscitado, ficamos a
disposicdao para quaisquer outros esclarecimentos que se fizer necessario,

permanecendo inalterado o Edital do Pregao Presencial n® 001/2023.
III — DAS IMPUGNACOES:

1. DA POTENCIA: /
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Alega a empresa impugnante que o veiculo apresentado pela empresa
Nissan Brasil possui poténcia de série de 110 cv (gasolina) e 113 cv (etanol), visto se
tratar de bem simples e comum a ser adquirido, entende que a diferenca entre a
poténcia solicitada no edital (120cv) e a oferecida pela empresa € irriséria, ndo devendo
ser motivo para restringir a participagao de um licitante, em se tratando de bem

comum.

Em que pese os argumentos apresentados, apds consulta ao setor
técnico, a exigéncia da Administragdo, de acordo com o Termo de Referéncia, é de

motor com poténcia minima de 120 cv.

Sobre esse ponto cumpre esclarecer que a fixagdo de poténcia minima
do veiculo ndo € ato ilegal da Administracdo, principalmente porque existem varias
empresas no mercado que atendem esta exigéncia do Edital, ndo havendo qualquer
restricao do principio da competitividade e da isonomia, ndo comprometendo, portanto,

nenhum dos principios previstos no art. 3°, da Lei n° 8.666/93.

Assim, fica mantido o item do Termo de Referéncia que exige

poténcia, minima, de 120 cv.

2. DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI
CTB/CONTRAN:

Sobre esse ponto a empresa Nissan do Brasil impugna o Edital para
pleitear a inclusdao no Edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n©
6.729/2021 (Lei Ferrari) com a aquisicdo de veiculo zero quildmetro por empresa
autorizada e com concessao de comercializagao fornecida pelo fabricante alegando que
0 instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de
fato ocorrer dentro da legalidade seria necessario que o Edital trouxesse em suas
clausulas a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novos apenas por
fabricantes ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida

como a Lei Ferrari.

Aduz que no art. 12 da referida lei, veda-se a venda de veiculos novos

para revendas, sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final, e que ao permitir a

\k\k
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participagdo de revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, a
Administragao ndo sera caracterizada como consumidora final, o que ao seu entender,
juridicamente colocaria 0 objeto da licitacdo distante da definicdo de veiculos novos,
colacionando na oportunidade a definicdo de veiculos novos constante do Cddigo de
Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN.

Assim, entende a empresa que a venda de veiculos novos somente
pode ser efetuada por concessiondrio ou fabricante ao consumidor final. Nao sendo
realizado nessas condigdes, o emplacamento ja ndo serd de um veiculo novo, mas
seminovo. Desta forma, solicita a inclusdo no presente edital a exigéncia do estrito
cumprimento da Lei Ferrari n°® 6.729/79 (Lei Ferrari), com a aquisicdo de veiculos zero
quildmetro, por empresa autorizada e com a concessdo de comercializacdo fornecida

pelo fabricante.

Sobre esse ponto, em que pese as alegacdes suscitadas pela Empresa,
ndo assiste razdao para seu acolhimento, visto que ao incluir esta exigéncia no Edital a
Administragdo estaria restringindo a venda de veiculos novos apenas entre fabricantes e
concessionarias autorizadas, ferindo o principio da livre concorréncia, da isonomia e da

impessoalidade.

Além disso, 0 argumento de que o primeiro emplacamento do veiculo
para o revendedor retiraria a qualidade de zero quildmetro igualmente ndo merece
prosperar, visto que tal entendimento ja foi combatido pelo Tribunal de Contas da Unido

que no Acdrddo 1510/2022-Plendrio que assim se pronunciou:

"A UTILIZACAO DA LET FERRARL, PARA AFASTAR REVENDEDORAS
NAO AUTORIZADAS DA DISPUTA, E ACEITAR SOMENTE
CONCESSTONARIAS NOS PROCESSOS LICITATORIOS ATRAVES DA
RESTRICAO DO CONCEITO DE VEICULO ZERO QUILOMETRO,
OFENDERIA OS PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL _SUSTENTAVEL, DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE, E A LIVRE CONCORRENCIA,
ESTABELECIDOS NOS ART. 32,

II E 170, IV DA CONSTITUICAO FEDERAL E NO ART..3° DA
LET N° 8.666/93", (grifo nosso). ) g
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NAO  ESPECIFICANDO EM NOME DE QUEM SERIA O
LICENCIAMENTO. ASSIM, ENTENDE-SE QUE A EXIGENCIA E DE
QUE 0S VEICULOS ENTREGUES TENHAM A CARACTERISTICA DE
ZFRO, OU SEJA, NAO TENHAM SIDO USADOS/RODADOS. E
IMPORTANTE DESTACAR QUE A QUESTAO DO
EMPLACAMENTO OU A TERMINOLOGIA _TECNICA
UTILIZADA PARA CARACTERIZAR O VEICULO NAO
INTERFERE NA ESPECIFICACAO DO OBJETO, TAMPOUCO
DESQUALIFICA O VEICULO COMO NOVO DE FATO. ALEM
DISSO, QUANTO MAIOR O NUMERO DE LICITANTES,
MAIOR A COMPETITIVIDADE E PROBABILIDADE DE
PROPOSTAS MAIS VANTAJOSAS A ADMINISTRACAO
PUBLICA, PORTANTO, APLICAR A LET
FERRARI NO REFERIDO PROCEDIMENTO LICITATORIO,
PARA ADMITIR O FORNECIMENTO DE VEICULOS APENAS
POR CONCESSIONARIAS, RESTRINGINDO A
PARTICIPACAO DE REVENDEDORAS, VIOLARIA O
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, DISPOSTO NO ART.
39 §1° I DA LEIN°8.666/93." (GRIFO NOSSO)

Desta forma, considerando o recente entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, e em homenagem aos principios da livre concorréncia, da competitividade, da
impessoalidade e da isonomia, ndo assiste razdo a impugnante quanto a aplicacdo da
Lei Ferrari no presente edital.

Ante ao exposto, e prestados os esclarecimentos devidos, esta Pregoeira se
manifesta pelo acolhimento dos esclarecimentos e da impugnacdo ante a
tempestividade da sua apresentacio e no mérito pela IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO quanto aos itens impugnados pela empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA, mantendo inalterado os termos do Edital e seus anexos
referentes ao Pregdo Presencial n® 001/2023, com o prosseguimento do procedimento

licitatdrio, com a realizagdo da sessdo publica no dia e hora ja fixada.
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Por fim, registre-se que a presente impugnacdo foi apreciada antes da
realizagdo da sessdo publica e dentro do prazo fixado em lei. Cdpia desta decisdo serd
enviada, via e-mail a empresa interessada, sendo ainda disponibilizada no endereco

eletronico: http://mpcm.pa.gov.br/.

Belém, 02 de junho de 2023

oy ~ Rl
(‘—7_)C_\.D,._‘ —— i D /l\&._t_) e
Sabrina Oliveira Aratjo
Pregoeira — MPCM/PA
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