MINISTERID PUBLICO DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DO PARA

PROCESSO: 4297/2021
REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021-MPCM/PA
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO N° 02/2021

RESPOSTA A IMPUGNAGAO - PREGAO N° 02/2021-MPCM/PA

A empresa UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA,
portadora do CNPJ n° 02.959.392/0001-46, devidamente qualificada nos autos, através
de sua representante Legal, Sra. Andresa Rocha Crosara Domingos, apresentou
Impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 02/2021 e seus anexos, cujo objeto € a
contratacao de empresa especializada na prestagdo de servigos de administragdo,
gerenciamento e fornecimento de Vale Alimentacdo na forma de cartdo eletrdnico,
magnético ou de tecnologia similar para os servidores do MPCM-PA, que possibilitem a
aquisicao de géneros Alimenticios “in natura”, através de rede credenciada, conforme
condigdes, especificacBes, quantidades, caracteristicas e prazos constantes no Termo
de Referéncia.

A empresa interessada impugna o Item 5 do Termo de Referéncia, por
entender “desproporcional e astronomica quantidade de estabelecimentos
comerciais a compor a rede credenciada para atendimento do “vale
alimentagc@o” em ambito nacional, prevista no Item 5 do Termo de Referéncia
do Edital”.

Preliminarmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo legal.

A impugnante protocolou a Impugnacdao em 14.09.2021, via e-mail, e a

abertura da sessdo publica ocorrerd no dia 17.09.2021. Portanto, dentro do prazo legal
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previsto no inciso V do art. 9° da Lei Estadual n°® 6.747/2002, merecendo ter seu mérito
analisado.

Quanto ao mérito resta imperioso ressaltar que todos os julgados desta
administragdo  publica estdo embasados nos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagio ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos, razdo porque com
base nesses principios analisar-se-a os pontos alegados pela Impugnante.

A Impugnante aduz em sintese que a licitagdo em referéncia estd pautada
em excessiva condigao operacional a ser suportada pela futura contratada, atrelada a
desproporcional e astrondmica quantidade de estabelecimentos comerciais a compor a
rede credenciada para atendimento do “vale alimentacdo” em &ambito nacional,
conforme previsto no Item 5 do Termo de Referéncia do Edital.

Alega ainda ser excessiva a exigéncia de que a futura contratada ainda
possua convénios com 2.730 estabelecimentos apenas no Estado do Pard, nos termos
do comando assente no Subitem 5.6, visto que o MPCM/PA possui em seus quadros de
funcionarios apenas 51 beneficiarios que fardo jus aos vales de beneficios, como
justificar a exigéncia que impde a futura contratada a disponibilidade de milhares de
estabelecimentos comerciais espalhados por todo pais, sendo 2.730 credenciados, tdo
somente, para o Estado do Para?

Ademais, sustenta suas alega¢des em julgados do Tribunal de Contas/SP,
pleiteando ao final pela revisdo do Item 5 do Termo de Referéncia, de modo a reduzir a
quantidade minima de estabelecimentos comerciais a serem credenciados para
atendimento do “vale alimentagdo”, em proporcionalidade as reais necessidades dos
servidores beneficidrios, tendo em vista que o quantitativo de milhares de
estabelecimentos comerciais exigidos em ambito nacional para atendimento de apenas
51 funcionarios lotados exclusivamente no Estado do Pard se mostra nitidamente
excessivo e com inevitavel potencial de restricao ao carater competitivo do certame.

Em que pese as alegacBes acima expostas, ndo assiste razdo a

Impugnante.
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Com efeito, cumpre esclarecer que a exigéncia de estabelecimentos
comerciais foi devidamente justificada no item 2.1, 2.2 e 5.10 do Termo de Referéncia.
Além disso, este MPCM/PA tem como fungdao promover e fiscalizar o cumprimento e a
guarda da Constituicdo e das Leis, no que se referir a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentadria, operacional e patrimonial, da competéncia do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, ou seja, os seus servidores e
necessitam se deslocar em viagens a servicos para varias localidades do Pais e
principalmente para o Interior do Estado do Para para fiscalizar todos os Municipios do
Estado do Para, o que justifica as exigéncias da rede credenciada em todos os
municipios, conforme previsto no item 5 e seus subitens do Termo de Referéncia.

Ademais, também ha necessidade de deslocamento dos servidores para
as diversas capitais brasileiras para intercambio de informagBes e conhecimentos por
meio de cursos, palestras, seminarios e congressos. Além disso, os quantitativos
requeridos tém por finalidade permitir, tanto a liberdade de escolha do servidor quanto
a busca do melhor prego, principalmente em momentos de crise como o ora vivenciado.

Portanto, o quantitativo maior de estabelecimentos credenciados
permite a possibilidade de melhor economia e otimizagdo do tempo, ao mesmo tempo
em que atende a um maior nimero de interessados. Assim, a rede minima estabelecida
visa garantir aos beneficiarios a conveniéncia de acesso a um conjunto de
estabelecimentos, o que se insere no campo da discricionariedade do gestor,
encontrando respaldo em decisdes do TCU, conforme abaixo colacionadas:

ACORDAO N° 2802/2013 — PLENARIO

"De fato, é o que se encontra explicitado nas deliberagdes
mencionadas, e também o decidido em semelhante processo
conduzido a deliberacdo deste Plenario sob minha relatoria
(TC-007.727/2013-5), no qual a mesma representante
Planinvesti Administracdo e Servicos Ltda. se insurgiu contra
exigéncias de credenciamento de estabelecimentos para
fornecimento de vales refeicio e alimentacdo, daquela vez,
perante o CREA/SP. A ocasidao %
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